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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22022 r. poz. 559 ze zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr LIX/439/2022
Rady Miejskiej w Lidzbarku Warminskim z dnia 28 wrzesnia 202 r. w sprawie ustalenia stawek
opfat za uslugi na terenie cmentarzy komunalnych, w czesci dotyczacej § | dzial IV tabeli pkt
1-5, § 2 ust. 2, ust. 3 w zakresie sformutowania ,,0 ktorym mowa w § 2 ust. 2" oraz § 5.

Uzasadnienie

Rada Migjska w Lidzbarku Warminskim dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 4 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679), w zwiazku z art. 2 ust. | ustawy z dnia
31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. u. z 2020 r. poz. 1947). podjela
uchwale w sprawie ustalenia stawek optat za ustugi na terenie cmentarzy komunalnych.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2022 r.

W opinii organu nadzoru, przedmiotowa uchwala w zakresie wskazanym w sentencji
przedmiotowego rozstrzygnigcia, podjeta zostala z razacym naruszeniem prawa.

W § 1 dzial 1V tabeli pkt 1-5 Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim ustalila oplaty za
postawienia nagrobka na grobie dziecka/urnowy/wielournowy, postawienia nagrobka na grobie
pojedynczym. postawienie nagrobka na grobie podwaojnym, korzystnie z domu pogrzebowego
(za jedng dobg) oraz za wjazd na teren cmentarza. Nastepnie w § 2 ust. 2 postanowila, iz za
pochowek w miejscu uprzednio oplaconym ustala sie dodatkowg oplate w wysokosci 1/20
stawki za kazdy rok brakujacy do 20 lat od daty jego pochéwku, o ktorym mowa w § 1 w tabeli
dziat I, a w § 2 ust. 3 uchwaly Rada Miejska uregulowala zwrot tej oplaty w przypadku
ekshumacji lub zrzeczenia si¢ miejsca grzebalnego nabytego w terminie wezesniejszym.
0 ktorym mowa w § 2 ust. 2 uchwaly.

Ponadto okreslajagc sposéb wejécia w zycie przedmiotowej uchwaly, w tresci
§ 5. Rada wskazala, ze uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia

w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.



zmian o charakterze dekoracyjnym itp. (wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2017 r.. sygn. akt Il
OSK 929/15, a takze wyrok NSA z dnia 14 wrzesnia 2018 r.. sygn. akt II OSK 2263/16).
Skutkiem dysponowania prawem do grobu jest wigec uprawnienie do wykonywania w jego
obrebie robot. Trudno bowiem uznaé, ze tego rodzaju czynnosci wykonywane na miejscu
grzebalnym juz oplaconym, sg jakims$ innym, dodatkowym korzystaniem z tej czg¢sci obiektu
uzytecznosci publicznej, skoro odbywa si¢ dokladnie na tym samym miejscu, co ..wykupione™
miejsce grzebalne. Dlatego ustalenie oplaty za zezwolenie na postawienie nagrobka ( dzial IV
tabeli pkt 1-3), nastapilo bez podstawy prawnej.

Zdaniem organu nadzoru. brak jest rowniez podstawy prawnej do obciazenia nabywcow
migjsca pochowku oplatami za korzystanie z domu pogrzebowego. czy tez oplatami za wjazd
na teren cmentarza, ktore przewidziane zostaly w dziale IV pkt 4 i 5 tabeli. Oplaty za
korzystanie z miejsca pochowku, w tym za miejsca grzebalne i jego ponowienie na nastepne 20
lat. powinny uwzglednia¢ planowane roczne koszty utrzymania cmentarza i ich rzeczywista
kalkulacj¢. Oplata z tego tytutu powinna by¢ zatem tak skalkulowana, aby obejmowata zarowno
miejsce (co do wielkosci) pod okreslony rodzaj grobu, jak i koszty ponoszone przez
administratora w zwigzku z jego utrzymaniem jako czesci skltadowej cmentarza komunalnego
(np. wywoz smieci, pobor wody) wyrok WSA w Szczecinie z dnia 14 sierpnia 2013 sygn. akt
II SA/Sz 212/13).

Podobnie bez podstawy prawnej Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim okreslila
dodatkowa oplatg za pochéwek w miejscu uprzednio optaconym w wysokosci 1/20 stawki za
kazdy rok brakujacy do 20 lat od daty pochdéwku, o ktorym mowa w § | w tabeli dzial
1 (§ 2 ust. 2). Nastepnie Rada Migjska w § 2 ust. 3 postanowila, iz za zrzeczenie sie miejsca
grzebalnego nabytego w terminie wezesniejszym, o ktorym mowa w § 2 ust. 2 przed uplywem
20 lat zwraca sig¢ oplatg w wysokosci 1/20 stawki. Przepis § 2 ust. 3 w zakresie sformulowania
0 ktorym mowa w § 2 ust. 27 nie moze si¢ osta¢, poniewaz odnosi sie on do rezygnacji
z migjsca grzebalnego, w ktoérym dokonano juz pochowku. Zwrot oplaty za miejsce grzebalne
dopuszczalny moze by¢ tylko w przypadku wczesniejszego nabycia miejsca grzebalnego
i rezygnacji z niego zanim dokonano pochéwku. Wynika to z art. 7 ust. | ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych, zgodnie z ktorym grob nie moze byé uzyty do ponownego chowania
przed uptywam 20 lat. Tym samym mozliwe jest zrzecznie si¢ miejsca grzebalnego. o ktérym
mowa w § 2 ust. | uchwaty. a nie w § 2 ust. 2 uchwaly.

W ocenie organu nadzoru, ustalenie optaty za korzystanie z obiektow uzytecznosci
publicznej w przypadku cmentarza moze polega¢ na okresleniu oplat za przekraczajace

ogolnodostepne korzystanie z obiektu oraz wykraczajace ponad zakres czynnosci zwiazanych
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7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa:

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu waojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy:

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyezgce aktdw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego:;

9) statut urzedu wojewodzkiego:

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegolne.

Okreslajac sposob wejscia w zycie uchwaly, Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim
nieprawidlowo zastosowala sposob przewidziany w art. 4 ust. | ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, tj. sposob wlasciwy dla aktow
normatywnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace.

Nalezy zauwazyc, iz przedmiotowa uchwala nie jest aktem normatywnym w rozumieniu
art. 4 ust. | ustawy, nie zawiera norm o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, nie zostala
takze ujeta w katalogu art. 13 ustawy. zawierajacym katalog aktow prawnych podlegajacych
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Uchwala w sprawie ustalenia wysokosci
cen i opfat za uslugi komunalne o charakterze uzytecznosci publiczngj
oraz za Korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego, nie podlega takze ogloszeniu na mocy przepisow szczegolnych.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwala, skierowana jest do organu
wykonawczego lub innego uprawnionego podmiotu, zawierajacego umowy cywilno-prawne
z osobami trzecimi, zainteresowanymi korzystaniem z ustug, urzadzen i obiektow gminnych.
Skutki dla podmiotow zewnetrznych, zwiazane z obowiazkiem poniesienia okreslonej oplaty.
wynikaja nie z uchwaly rady gminy. lecz z indywidualnej umowy cywilno-prawnej. zawartej
przez podmiot korzystajacy.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 5 ww. uchwaly powoduje, iz wchodzi ona
w zycie z dniem podjgcia.

Biorgc powyzsze pod uwage. organ orzekl jak we wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posSrednictwem Wojewody Warminsko - Mazurskiego
w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

Otrzymuja: -
I. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Lidzbarku Warminskim, 7N
2. Burmistrz Lidzbarka Warminskiego.



